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Vorsitz: Wolfgang Roken (SPD)

Protokollerstellung: Gunter Labes, Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Aktuelle Viertelstunde

Seite

hier: ,Die Landesregierung gefahrdet den Logistikstandort und die
Verkehrssicherheit in NRW durch Wittkes Ankindigungen er-
weiterter LKW-Uberholverbote und Erhohung der LKW-Mindest-

geschwindigkeit auf Tempo 80!"

Der Ausschuss diskutiert Gber die von Minister Oliver Wittke in Inter-
views angekundigten Uberlegungen zur Regelung des LKW-Verkehrs.

2 Forum Bahnflachen NRW

Jenz Rother und Stefan Raetz erstatten fur das Bahnflachenforum
NRW Berichte. Dem schlief3t sich eine kurze Aussprache an.
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Hierzu fuhrt der Ausschuss eine Generalaussprache zur Einzelbera-
tung durch.

Die Zukunft des Nahverkehrs in NRW planen - den von der Bundesre-
gierung beschlossenen Mittelkiirzungen nicht konzeptionslos begeg-
nen!

Antrag der
Fraktion der SPD
Drucksache 14/1976

In Verbindung damit:

Kurzfristige Kirzungen der Regionalisierungsmittel ablehnen und zu-
gig langfristige Planungssicherheit fur den Nahverkehr in Nordrhein-
Westfalen schaffen!

EntschlieSungsantrag
der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 14/2029

Vorlage 14/704
Der Ausschuss kommt nach einer Aussprache Uberein, heute keine

Beschliisse zu fassen. Uber das weitere Vorgehen soll sich der Spre-
cherkreis verstandigen.

Umsetzung der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Minster
zum Flughafen Dusseldorf

Minister Oliver Wittke (MBV) erstattet einen Bericht und beantwortet
Fragen der Abgeordneten der Griinen.
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Landesentwicklungsgesellschaft NRW

Der Ausschuss spricht tiber den Stand der Bemiihungen und Uberle-
gungen zu einer moglichen VerduRerung der Landesentwicklungsge-
sellschaft NRW.

Monster-Trucks als Risikofaktor auf den StraRen in NRW

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 14/2592

Der Ausschuss lehnt den Antrag Drucksache 14/2592 mit den Stimmen
von CDU und FDP gegen die Stimmen von SPD und Griinen ab.

LandesstralRenzustandsbericht
Vorlage 14/713

Der Ausschuss diskutiert tber den vorgelegten Bericht in Vorlage
14/713.

Offensive gegen den Verkehrsstau in NRW
Vorlagen 14/459 und 14/658

Minister Oliver Wittke (MBV) beantwortet eine Frage des Abgeordneten
Wilden.

Den nordrhein-westféalischen Ansatz der Immobilien- und Standortge-
meinschaften zur Starkung von Innenstadten, Stadtteilzentren und
Wohnquartieren weiterentwickeln!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 14/2583

Der Ausschuss fuhrt eine Aussprache zu den Immobilien- und Stand-
ortgemeinschaften durch. Uber das weitere Beratungsverfahren soll
sich der Sprecherkreis verstandigen.

43
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11 Auswartiger Termin -

Der Ausschuss beschlie3t, am 19./20. April 2007 beim Flughafen
KdIn/Bonn eine Sitzung durchzufihren.

(Kein Diskussionsprotokoll)
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Minister Oliver Wittke (MBV) weist darauf hin, vor allem zwei Akteuren habe man es
zu verdanken, dass so effizient und in dieser Intensitat wohl einmalig in der Bundesre-
publik zusammengearbeitet werde. Zum einen hétten die Kommunen ihren Beitrag ge-
leistet, zum anderen aber auch die Bahnflachenentwicklungsgesellschaft. Wer Kenntnis
daruiber habe, wie untbersichtlich das Kompetenzwirrwarr in der Vergangenheit bei der
Bahn gewesen sei, der wisse die Bahnflachenentwicklungsgesellschaft richtig zu schat-
zen. Er wolle sowohl der kommunalen Seite als auch der BEG ein herzliches Danke-
schon sagen.

Als Minister beabsichtige er diese Arbeit nicht nur fortzusetzen, sondern sie auf einem
noch hoheren Niveau ablaufen zu lassen. Es liefen bereits Gesprache Uber weitere
Projekte, die sein Ministerium gern zu realisieren winsche. In den nachsten Monaten
werde man auch in diesem Ausschuss noch haufiger darauf zu sprechen kommen. Es
existierten aber noch andere GroRRgrundbesitzer in Nordrhein-Westfalen. Er glaube, das
mit der Bahn Mdgliche misste auch mit anderen Grol3grundbesitzern umsetzbar sein.
Auch dartber seien erste Gesprache gefuhrt worden. Diesbeziglich befinde man sich
auf einem guten Weg. Das uUber das Forum Bahnflachen NRW Geleistete erscheine
vorbildlich auch fir andere Immobilienbesitzer in Nordrhein-Westfalen.

Jenz Rother (Vorsitzender des Forums, Blurgermeister der Gemeinde Holzwickede)
antwortet, das Forum habe auch nach dem Ministerwechsel weiterhin eine
hervorragende Unterstitzung durch das Ministerium erfahren. Mit der Bahn sei und
bleibe es schwierig. Nattrlich kbnne man mit manchen Akteuren am Tisch hervorragend
arbeiten. Aber Verhandlungen mit der Bahn blieben problematisch. Deshalb gelte es, am
Ball zu bleiben und immer wieder nachzusetzen. Insbesondere Herrn Lennertz und der
BEG danke er, die wirklich, unterstutzt von der im Ministerium zustandigen Abteilung,
ganz hervorragende Arbeit leisteten.

Vorsitzender Wolfgang Roken dankt im Namen des Ausschusses fur das Erscheinen
der Vertreter des Forums und der BEG und deren Ausfihrungen. Es handele sich, wie
schon festgestellt, um eine Erfolgsgeschichte. Seiner Heimatstadt stehe noch ein
schwieriger Weg zur Loésung der diesbeziiglichen Probleme bevor, wenngleich inzwi-
schen ein Vertrag abgeschlossen worden sei. Er winsche dem Forum Bahnflachen
NRW weiterhin viel Erfolg.

3 Haushaltsgesetz 2007

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 14/2300
Vorlagen 14/608 und 14/661

Einzelplan 14
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Generalaussprache zur Einzelberatung

Dieter Hilser (SPD) kindigt an, sich auf einige Punkte zu beschranken und dabei ka-
pitelibergreifend auszufiihren. Das liege an der Art und Weise, wie in diesem Jahr die
Haushaltsberatungen durchgefihrt werden mussten.

Der Landesstral3enbau werde immer als neue Erfolgsgeschichte nach zehnjahriger
Stagnation verkauft. Bei einer Debatte zu diesem Thema im Plenum héatten die Regie-
rungsfraktionen einen merkwurdigen Auftritt abgeliefert, indem diese den schlechten
Zustand der StraRen beklagt hatten, weil zehn Jahre lang auf diesem Gebiet nichts ge-
schehen sei. Aber ausgerechnet an diesem Tag habe das Ministerium seine Broschire
zum Landesstral3enbau 2004 herausgebracht. In dieser sei der LandesstralRenbau im
Jahre 2004, also unter rot-griiner Regierung, ausdricklich gelobt worden. Das dazuge-
horige Vorwort stammte ausgerechnet von Minister Wittke. Somit empfehle es sich, mit
der Kritik an der zurlckliegenden Politik im LandesstralRenbau ein wenig zuriickhalten-
der zu verfahren.

Der Kollege WilRen habe den Hinweis gegeben, dass die Mittel fir diesen Aufgabenbe-
reich auf dem Stand der rot-griinen Koalition verblieben seien. Zudem sei von Herrn
Rasche der Fehler begangen worden, offentlich zu erkléaren, die Situation sei deshalb
so schlimm, weil mit den Ausbaumitteln nichts fur die Erhaltung von Stral3en geleistet
werden kdnne. Das verkenne die gegenseitige Deckungsfahigkeit beider Haushaltstitel.

Beide Regierungsfraktionen hatten im Wahlkampf angekindigt, im Bereich Landesstra-
Renbau viel Neues unternehmen zu wollen. Die CDU habe von einem Sonderprogramm
Verkehrsinfrastruktur gesprochen, auf das die SPD-Fraktion heute noch warte. Das
liege auf der Linie des Ministers, viel anzukindigen, aber nichts zu unternehmen. Von
der FDP stamme im Wahlkampf die Ankindigung, 76,8 Millionen € fir den Um- und
Ausbau und 21 Millionen € fur weitere BaumalRBhahmen beantragen und einsetzen zu
wollen. Obwohl die neue Koalition sich eineinhalb Jahre im Amt befinde, sei diesbeziig-
lich aber noch nichts Entsprechendes geschehen. Somit sollte zu dem gesamten Be-
reich des Landesstral3enbaues von der neuen Koalition nicht so dick aufgetragen wer-
den, weil diese sich nach wie vor auf dem Stand der Vorgangerkoalition bewege.

Die Schwierigkeiten mit dem Haushaltsentwurf beruhten darauf, dass die angekindigte
Erganzungsvorlage nach wie vor nicht vorliege. Deshalb stelle die heutige Beratung
schlicht eine Farce dar. Minister Wittke habe inzwischen Zahlen geliefert, nach dem das
Ministerium zwei Wochen vor der Herbstpause gemerkt habe, dass Zahlen des Bundes
vergessen und Zahlen aus NRW Ubersehen worden seien. Dabei gehe es zusammen-
gerechnet um eine dreistellige Millionenhdéhe. Die Zahlen seien zwar korrekterweise
nachgeliefert worden, aber sie lagen noch immer nicht in Form eines ordentlichen Er-
ganzungshaushaltes zur Beratung vor.

Zum Wohnungsbauforderungsvermogen liege eine Stellungnahme von Fachverbanden
vor, in der diese darauf hinwiesen, dass die Wohnungsbauaktivitat des Landes Nord-
rhein-Westfalen von 980 Millionen € im Jahre 2005 nach dem Regierungswechsel auf
940 Millionen € verringert worden sei und nach dem neuen Haushaltsentwurf auf
890 Millionen € zurlickgefuhrt werde. Die Fachverbande stellten zu diesem Sachverhalt
fest, durch diese Kirzungen stinden erheblich weniger o6ffentliche Fordermittel zur
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Verfiigung, obwohl diese dringend zur Aufwertung der Stadte als Wohnstandorte bend-
tigt wirden.

Bei der OPNV-Finanzierung finde ebenfalls das Spiel statt, dass viel angekindigt
werde, aber nichts geschehe. Inzwischen lagen Eckpunkte zur méglichen Gestaltung
und Finanzierung des OPNV vor. Kurz vor November existiere aber immer noch kein
Strukturkonzept und es fehle an den Finanzierungsvorschlagen dazu, wie sich die Lan-
desregierung die Finanzierung von OPNV und SPNV in Nordrhein-Westfalen ab dem
Jahr 2007 vorstelle. Angekindigt worden seien lediglich erhebliche SparmafRnahmen.
Das beginne mit der Mitteilung, die Struktur solle verandert werden. Gesprochen werde
von nur noch drei Verbunden. Dazu kursierten jedoch stédndig neue Zahlen. Ferner
habe man von der Schaffung eines Grundnetzes gesprochen, welches das Land finan-
ziere. Alle Sachverstandigen, die nicht zur politischen Ebene des Ministeriums zé&hlten,
vertraten eine andere Auffassung und lehnten die Uberlegungen zu einem Grundnetz
als Unsinn ab. Aber eine erforderliche Debatte dazu konne nicht gefihrt werden, weil
bis heute keine Vorlage des Ministeriums als Beratungsgrundlage vorliege. Wenn aber
das Ministerium in diesem Jahr damit nicht fertig werde, kénnten sich bekanntlich die
Verbunde nicht mehr bis Marz/April auf eine mogliche neue Struktur einstellen. Minister
Wittke habe zwar auch zu diesem Thema Ankindigungen gemacht, einen Prozess
organisiert, aber geschehen sei bis zum heutige Tage nichts.

In diesen Zusammenhang gehdrten auch die um 49 Millionen € verringerten Schiiler-
fahrtkosten, wovon insbesondere der landliche Raum betroffen werde. Das bereite ins-
besondere den Aufgabentréagern des landlichen Raumes sehr erhebliche Schwierigkei-
ten. Die Kirzung habe der Minister kommentarlos hingenommen und lediglich in einem
vollig anderen Zusammenhang die Bundesregierung kritisiert, um vom eigenen Versa-
gen bezlglich der Schilerfahrtkosten abzulenken. Fakt bleibe, dass 49 Millionen € flr
die Schiilerfahrtkosten in Nordrhein-Westfalen fehlten. Das stelle wohl den verkehrspo-
litischen Beitrag des Landes zum vom Ministerprasidenten ausgerufenen ,Jahr des Kin-
des* dar.

Die Koalition weise stets darauf hin, dass ihre MalRnahmen nicht die Kommunen be-
lasteten. Im Rahmen der Hartz-4-Novelle habe der Bund dem Land knapp
600 Millionen € zugewiesen. Von dieser Summe seien von der Koalition 220 Millionen €
in den Landeshaushalt eingestellt und nicht an die Kommunen im Rahmen der Wohn-
geldzuweisung weitergeleitet worden. Damit verstof3e die Koalition gegen die eigenen
politischen Aussagen, das Konnexitatsprinzip zu wahren und die Kommunen nicht zu
belasten. AulRerdem stelle es ein Unding dar, eine solche Einsparung zulasten der
Stadte und Gemeinden vorzunehmen. Die Koalition wisse genau, was eine solche Vor-
enthaltung von 220 Millionen € bei der Haushaltssituation der Stadte und Kommunen
fur diese bedeute.

Zusammengefasst bleibe festzustellen, der Minister sei der erste, wenn es um das Re-
den gehe, aber der letzte, wenn es die Lieferung von Leistungen betreffe. Die SPD-
Fraktion behalte sich eine weitere Debatte zum Haushalt vor, wenn die Erganzungs-
vorlage eingebracht worden sei, sodass dann der Haushaltsentwurf 2007 auf einer fun-
dierten Grundlage diskutiert werden kénne, wie das den Ausschissen mit anderen zu-
standigen Ministern offensichtlich ermoglicht werde.
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Horst Becker (GRUNE) stellt fest, zwei Bereiche dieses Einzelplans miissten in be-
sonderer Weise kritisiert werden. Das betreffe einmal den Bereich OPNV und dessen
Finanzierung, wozu der Kollege Hilser das Notige gesagt habe, was er nur unterstrei-
chen kénne. Es reiche nicht, die Bundesregierung nur zu kritisieren, auch wenn Kritik an
dieser angebracht erscheine. Insbesondere gelte die Kritik aber fir den Bereich Woh-
nungswirtschaft und Wohnungsbau.

Nach wie vor enttausche, dass sich die Linie des Haushalts 2006 offensichtlich im Jahr
2007 nach dem Entwurf fortsetzen solle. Der Stadtebau und die Wohnungsbauférde-
rungsanstalt wirden zur Melkkuh des Finanzministers. Das gelte etwa dafir, dass die
offensichtlich existierenden Bedurfnisse des Grundstlicksfonds aus dem Wohnungs-
bauvermogen finanziert werden sollten. Das geschehe vor dem Hintergrund, dass
daruber vorher aus dem Landeshaushalt finanzierte Zinszahlungen schon im Jahre
2006 mitfinanziert worden seien. AufRerdem sei mit den Stimmen der anderen drei
Fraktionen gegen die Grinen die Ausgleichsabgabe abgeschafft worden, wodurch
weitere 35 Millionen € fehlten. Auf diese Weise komme es insgesamt im Wohnungsbau
zu einem aul3erst negativen Effekt. Das bedeute fur ihn, dass in diesem Ministerium die
Bereiche Stadte- und Wohnungsbau deutlich zu kurz kamen. Es verhalte sich ahnlich
wie im Jahr 2006, weil dort eine Zweckzuweisung aus dem GFG in die Fachetats Uber-
tragen worden sei, die als erste eine Kirzung erfahren habe. Entgegen allen Ankindi-
gungen der Fachminister und des Finanzministers habe namlich beim Stadtebau und
der Stadtentwicklung eine Kirzung um faktisch 15 Millionen € stattgefunden.

Beim Stralenbau lege er eine andere Nuance als die SPD-Fraktion zugrunde. Es treffe
zu, dass die Mittelansatze fiur diesen Bereich nicht erhéht worden seien. Gleichwonhl
vertrete er, wie es die Grinen schon in der Vergangenheit getan hétten, die Auffassung,
dass eigentlich weniger Mittel fir den Neubau und mehr fir den Unterhalt nétig waren.
Das belege auch der Stralenzustandsbericht sehr deutlich. Somit wirden beim Stra-
Renbau falsche Prioritaten gesetzt.

Bernd Schulte (CDU) kritisiert, der Kollege Hilser habe héchst unsystematisch vorge-
tragen. AuBerdem hatten sich die Sprecher der Opposition in Fragen verbissen, ohne
den Hintergrund der Haushaltssituation zu beachten, den die friheren Koalitionsfraktio-
nen im Jahre 2005 der neuen Koalition hinterlassen hatten. Die Fortfihrung der Politik
der friheren Koalition bedeutete, dass das Land Nordrhein-Westfalen im Jahre 2030
handlungsfahig sein wirde, da dann allein die Personalkosten die Summe der verflg-
baren Einnahmen verschlange. Ferner gelte es, den hinterlassenen Schuldenberg von
112 Milliarden € zu bertcksichtigen. Die dafur jahrlich erforderlichen Zinszahlungen und
Tilgungen bénden in wesentlichen Investitionsbereichen weitgehend die Hande und be-
eintrachtigten erheblich den politischen Entscheidungsspielraum.

Vor dem Hintergrund der notwendigen Sparbemuiihungen im Gesamthaushalt bedeute
es fur ihn einen aulRerordentlichen Erfolg, dass es gelungen sei, die Investitionen und
die Unterhaltungsmittel fur den Landesstral3enbau bei insgesamt 134 Millionen € zu er-
halten. Somit werde dieser Bereich von den Sparbemihungen vollkommen ausgenom-
men.
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Er bitte die Oppositionsfraktionen zu bedenken, auf welchen Stand diese den Landes-
stralRenbau gefuhrt hatten. Im Jahre 2004 seien beim Landesstral3enbau ganze zwei
Planfeststellungsverfahren abgeschlossen worden. Im Jahre 2006 hétten immerhin
neun Verfahren einen Abschluss gefunden. Das reiche zwar noch nicht aus, bedeute
aber eine Vervielfachung dessen, was die alte Koalition zuletzt im Jahre 2004 abgelie-
fert habe. Vor dem Hintergrund der Entwicklung der Steuereinnahmen dirfte sich die
neue Koalition darum bemuhen, dass der Landesstral3enbau in den nachsten Jahren
auch an den Zuwachsraten bei den Einnahmen teilhaben werde, falls der Bundesfi-
nanzminister von der SPD nicht die Unternehmenssteuerreform ,vermurkse® und damit
finanzieller Fortschritt fir Nordrhein-Westfalen ausbleibe.

Nach seiner Uberzeugung ware dieser Haushalt von den Oppositionsfraktionen fiir nicht
beratungsfahig erklart worden, wenn das Ministerium nicht schon in der letzten Sitzung
die Aktualisierung des Haushaltsentwurfs auf der Grundlage der Beschliisse der Bun-
desregierung zum Nahverkehr und zu den Veréanderungen beim Wohnungsbau auf-
grund der Foderalismusreform geliefert hatte. AuRerhalb der vom Finanzminister kom-
menden normalen Erganzungsliste habe man diese Daten erhalten. Aus diesem
Grunde sollten die Sprecher der Opposition nicht ,herummosern“, sondern diesen
Haushaltsentwurf mit dieser Aktualisierung als eine beratungsféahige Grundlage anse-
hen. Die erste Erganzungsvorlage des Finanzministeriums werde in den nachsten Wo-
chen vorgelegt werden. Somit kenne der Ausschuss in vollem Umfang den tatsachli-
chen Stand der Zahlen.

Zum Wohnungsbauvermdgen: Alle wiurden sicherlich der Behauptung zustimmen, dass
der Wohnungsbau in Nordrhein-Westfalen quantitativ derzeit nicht das Problemthema
Nr. 1 darstelle. In sehr vielen Regionen des Landes existierten ausgeglichene Woh-
nungsmarkte, nur in einigen Regionen liege eine angespannte Situation vor. Die Regie-
rungsfraktionen hatten festgestellt, dass das von der alten Koalition hinterlassene
System erheblich verbesserungs- und erneuerungsbedurftig erscheine. Deshalb habe
man als eine der ersten Maflinahmen das furchtbar birokratische Instrument Fehlbele-
gungsrecht, das bei genauem Hinsehen sogar die schlimmsten Erwartungen noch
ubertroffen habe, abgeschafft. Gerade die Abschaffung der Fehlbelegerabgabe habe zu
einer starkeren sozialen Balance in den Stadtteilen beigetragen und dafir gesorgt, dass
Haushalte mit dem Einkommen eines gehobenen Facharbeiters - diese Klientel dirfte
der SPD-Fraktion nicht fremd sein - in den Wohnungen der angestammten Wohnquar-
tiere blieben und die dortige Fluktuation gebremst worden sei. Der Vorteil dieser not-
wendigen Strukturmafllnahme Ubersteige um ein Vielfaches die Einnahmeausfélle, die
aus dem positiven Zinssaldo des Wohnungsbauvermodgens ausgeglichen werden
mussten.

Nach seiner Auffassung sei es ordnungspolitisch richtig, die Zinsen fir die Bundesfi-
nanzhilfen nicht aus dem Haushalt, sondern aus das Wohnungsbauvermdgen zu finan-
zieren. Diese Veranderung habe Ubrigens nicht diese Landesregierung erfunden, son-
dern schon bei der vorherigen Landesregierung habe im Jahr 2004 ein solcher Plan in
der Schublade gelegen. Diesen Plan habe man nur tibernommen.

Zum OPNV: Zu den Kirzungen der Regionalisierungsmittel auf Bundesebene liege
mittlerweile ein Eckpunktepapier der Landesregierung vor, das die Beratungsgrundlage
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fur das weitere Verfahren bilde. Er erwarte bei der Abhandlung weiterer Tagesord-
nungspunkte der heutigen Sitzung, dass sich die Beratung tberholter Antrage ertbrige.
In den nachsten Wochen und Monaten werde die Diskussion auf der Grundlage des
Eckpunktepapiers fortgesetzt. Die Beratungen wirden dann in einen Gesetzentwurf flr
ein neues OPNV-Gesetz miinden. Es gelte, die Vorgaben intelligent umzusetzen, weil
angestrebt werde, mit weniger Geld mehr Verkehrsleistungen zu erbringen. An den
Strukturen solle gespart werden, um die Prioritat auf die Fahrleistungen zu setzen. Das
werde in der Umsetzung des Eckpunktepapiers geschehen, um nach Mdglichkeit das
bestehende Angebot des OPNV in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Diese Aussage
umfasse beziglich der Umsetzung des Eckpunktepapiers auch die Fragen des Schu-
lertransports.

Was das angesprochene Thema Konnexitat im Zusammenhang mit Hartz 4 und den
Unterbringungskosten betreffe, habe ihm die Sprache verschlagen, dass dieses Thema
zum Nachteil der Landesregierung und der sie tragende Koalition ausgelegt worden sei.
Festgestellt werden musse namlich, dass gerade bei Hartz 4 wie bei vielen anderen
Sachverhalten der heutige Bundesfinanzminister in seiner friheren nordrhein-westfali-
schen Funktion Lésungen ausgehandelt habe, die heute dem Land Nordrhein-Westfa-
len schadeten. Nordrhein-Westfalen habe nicht das seinerzeit bei der Hartz-4-Regelung
ausgehandelte Geld erhalten. Wenn das reklamiert werde, wundere sich die CDU-
Fraktion, dass sich der Bundesfinanzminister nicht mehr an die nachhaltigen Handlun-
gen in Nordrhein-Westfalen erinnere, was seinerzeit zu der Hartz-4-Regelung gefuhrt
habe. Diese Diskussion kénne an anderer Stelle ausfuhrlich fortgesetzt werden, dass
seinerzeitige Reprasentanten der Landesregierung, nunmehr in Berlin nicht zum Vorteil
des Landes handelten. Diesen Sachverhalt sollte sich die SPD-Fraktion einmal genauer
ansehen, bevor diese anderen die daraus resultierenden Ergebnisse vorwerfe.

Christof Rasche (FDP) meint, es sei erstaunlich, wie die Dusseldorfer Fraktionen der
beiden Koalitionspartner auf Bundesebene mit der ,bemerkenswerten* Bundespolitik
umgingen.

Es gehe bei der Haushaltspolitik der neuen Landesregierung um eine wirkliche Konsoli-
dierung. Die Schulden hatten sich unter Rot-Grun innerhalb von zehn Jahren von rund
60 Milliarden € auf 113 Milliarden € erhtéht. Das Land zahle taglich 13 Millionen € Zin-
sen. Fir dieses Geld kdnnte man viele Stral3en bauen.

Die neue Koalition strebe an, die Kreditaufnahme von Jahr zu Jahr zu senken, was
auch geschehe. Aus diesem Grunde komme man im Moment zwar noch nicht an weite-
ren Kreditaufnahmen vorbei, aber deren Umfang werde von Jahr zu Jahr reduziert. Das
gelinge nur, wenn in den verschiedenen Einzelplanen des Haushaltes gespart werde.
So verhalte sich das auch beim Einzelplan 14. Es treffe zu, dass beim Wohnungsbau-
vermogen gespart werde. Vor dem Hintergrund der von der alten Koalition hinterlasse-
nen Finanzlage bestehe aber keine andere Wabhl.

Beziiglich der Umsetzung der SparmaRnahmen des Bundes sei ein OPNV-Gesetz vom
Sprecher der SPD-Fraktion gefordert worden. Die Minister Steinbriick und Tiefensee -
die CDU habe dabei mitgespielt, weshalb der Vorwurf die Koalition auf Bundesebene
treffe - hatten die OPNV-Mittel auf Bundesebene gekiirzt, ohne dabei die Folgen fir die
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Birgerinnen und Birger vor Ort zu bedenken. Angesichts der Prognosen eines extrem
wachsenden Verkehrs sollte eigentlich dafiir gesorgt werden, einen erheblichen Teil der
Zuwachse beim Personen- und Guterverkehr auf der Schiene abzufangen und nicht nur
auf der Stral3e. Die Bundespolitik mache genau das Gegenteil und werde dafiir sorgen,
dass immer mehr Pendler, die heute noch die Schiene nutzten, demnéchst auf der
Stral3e fuhren. Diese Bundespolitik konne der Landesregierung nicht vorgeworfen wer-
den. Die Koalitionsfraktionen wirden versuchen, einen Plan zu entwickeln, der spéates-
tens im April nachsten Jahres stehe, damit die Verkehre fur das Jahr 2008 rechtzeitig
bestellt werden kdnnten. Die Verkehre wirden tbrigens nie vor April bestellt.

Uber den LandesstraRenbau werde bei verschiedenen Haushaltstiteln diskutiert. In der
vergangenen Legislaturperiode sei immer an drei Haushaltstiteln 777 11 - Erhaltungsin-
vestitionen an Landesstralen - 777 12 - Um- und Ausbau von Landesstral3en - und
777 13 - BaumalRnahmen des Landesstra3enausbuaplans - festgemacht worden, was
fur den Landesstralenbau unternommen werde. Als 1995 Rot-Griin an den Start ge-
gangen sei, hétten diese drei Haushaltstitel zusammen 146 Millionen € umfasst, als
2005 diese Regierung zu Ende gegangen ist, machten dieses Titel noch 125 Millionen €
aus. Inzwischen wurden fur diese drei Haushaltstitel wieder 130 Millionen € eingesetzt.

Im Koalitionsvertrag von Rot-Griin sei im Jahr 2000 festgelegt worden, 75 Millionen €
fur den Landesstrallenneubau auszugeben. Nachdem das zwei Jahre geschafft worden
sei, habe die alte Koalition eine Reduzierung auf 67 Millionen € vorgenommen. Die
neue Koalition habe fir die Jahre 2006 und 2007 die Summen aufgestockt. Wissend,
dass diese Mittel noch nicht ausreichten, bewege man also wenigstens in die richtige
Richtung.

Er beabsichtigte mit dem Marchen aufzurdumen, Neubaumitteln kdnnten einfach in die
Instandhaltung umgelenkt werden. Das ware nur dann mdglich, wenn Briicken und
halbfertigen Straf3en im Lande, deren Bau unter Rot-Griin gestartet worden sei, nicht
weiter gebaut wirden. Das stellte keine verninftige Politik dar. Deshalb mussten die
sich im Bau befindlichen MalRnahmen zu Ende gefiihrt werden. Somit konnten die Neu-
baumittel auch nur fir den Neu- und Ausbau eingesetzt werden. Erst nach weitgehen-
der Abarbeitung dieser Malinahmen bestehe wieder Spielraum, aus diesem Ansatz
mehr Mittel in die Instandhaltung zu stecken.

Dieter Hilser (SPD) fuhrt an, zwei Punkte verdeutlichten, dass unsinnige Aussagen ge-
troffen wirden. Herr Rasche habe in der Sache begrindet, warum Neubaumittel nicht in
die Instandsetzung umgeleitet werden konnten. In der ,Westfalischen Rundschau® habe
hingegen der Kollege Rasche ausgefiihrt, aus haushaltstechnischen Griinden kénnten
diese Mittel nicht umgeleitet werden. Genau diese Aussage habe er, Hilser, als falsch
kritisiert.

Erstaunt hatten ihn auch die Aussagen des Kollegen Schulte zur Fehlbelegungsabgabe.
Erstens sei die Fehlbelegungsabgabe mit den Stimmen der SPD abgeschafft worden,
weil auch die SPD-Fraktion dies fir richtig gehalten habe. Aber der Hinweis, durch die
Abschaffung der Fehlbelegungsabgabe sei es jetzt zu einem sozialen Ausgleich in den
Wohnvierteln gekommen, bilde die Kronung. Die Abschaffung der Fehlbelegungsab-
gabe sei zum 1. Januar 2006 in Kraft getreten und betreffe zunachst maximal ein Drittel
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der in diesen Wohnungen lebenden Menschen, weil diese Abgabe in drei Stufen erho-
ben und jeweils neu berechnet werde. Somit kénne es in dieser kurzen Zeit nicht zu ei-
ner Beendigung des sozialen Entmischungsprozesses in den Wohnvierteln gekommen
sein. Auch seine Fraktion meine, dass diese MalRhahme mdglicherweise dazu fuhren
werde, aber innerhalb von neun Monaten funktioniere ein solcher Prozess gewiss nicht.

Die heutigen Regierungsfraktionen hatten in den Jahren 2004 und 2005 haushaltsrele-
vante Antrage in einer Hohe von etwa 100 Millionen € gestellt. In demselben Jahr hat-
ten diese aber die damalige rot-griine Landesregierung im Wahlkampf wegen des im-
mensen Schuldenstandes angeprangert. Die CDU habe gleichzeitig beim Verfassungs-
gerichtshof gegen den verfassungswidrigen Schuldenstand des Landes geklagt und so-
gar Recht bekommen. Demnach habe diese Partei im Wahlkampf um die Hohe des
Schuldenstandes des Landes gewusst. Dennoch sage Herr Schulte in jeder Sitzung, die
neue Koalition kdnne leider Malnahmen nicht umsetzen, weil Rot-Griin so hohe Schul-
den hinterlassen habe. Diese Vorgehensweise bezeichne er, Hilser, als Scharlatanerie.

Zum Umfang der Kirzung der Mittel fir die Wohnungsbauférderung von knapp einer
Milliarde € auf 840 Millionen € habe Herr Schulte von dem Zwang zur Vornahme kleiner
Korrekturen gesprochen. Auch diese Behauptung stimme Uberhaupt nicht mit den vor-
herigen Ankindigungen Uberein. Im Koalitionsvertrag stehe, die Wohnungsbauforde-
rung sollte auf null gebracht werden, weil die Objektférderung vollstdndig abgeschafft
werden sollte. Insoweit misse die SPD-Fraktion froh sein, dass jetzt doch noch
840 Millionen € eingestellt wirden. Aber von der Vornahme kleiner Korrekturen in An-
betracht einer Kirzung in Hohe von 160 Millionen € innerhalb von zwei Jahren zu spre-
chen, davon sollte Herr Schulte wirklich Abstand nehmen.

Aufgrund der von der grof3en Regierungsfraktion angefuhrten Punkte kdnne nur von
einem peinlichen Auftritt gesprochen werden.

Bodo WiRen (SPD) hebt hervor, zumindest vergangene Verkehrsminister hatten Si-
cherheit, Sauberkeit und Service an Bahnhofen als wichtig erachtet. Wegen der noch
fehlenden Zahlen misse man auf unsolider Basis diskutieren. Es habe aber festgestellt
werden missen, dass sich bei diesem Punkt wohl die CDU-Fraktion bei dem Drei-S-
Programm nicht habe durchsetzen konnen. Statt der urspringlich geplanten
10 Millionen € sehe der Haushaltsentwurf 2007 nur 5 Millionen € vor, was auch vor dem
Hintergrund der versuchten Bombenanschlage und der zahlreichen Beschwerden von
Reisenden beklagt werden misse. Das Land kénne es sich nicht leisten, in diesem Be-
reich so starke Kirzungen vorzunehmen. Die Bahnkunden mussten wahrscheinlich
mehr fur einen demnéachst schlechteren Service zahlen. Dieses Thema sei wohl dem
Landesverkehrsminister nicht wichtig genug.

Auch bei der Verlagerung von Guterverkehr misse dieser Haushaltsentwurf beachtet
werden, weil im Bereich der nicht bundeseigenen Eisenbahnen der Haushaltsansatz auf
null gebracht worden sei. Das erscheine bemerkenswert, wo doch gerade Schwarz-
Gelb immer das Schild mit der Aufschrift ,Privat vor Staat“ hoch halte. Aber der stattfin-
dende Wettbewerb werde hier zugunsten eines grof3en Wettbewerbers, wie seine Frak-
tion vermute, kaputtgemacht. Das erscheine unter dem Blickpunkt der verniinftigen
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Verlagerung von Guterverkehr auf die Schiene, wenn man an die kommenden Ver-
kehrsstrome denke, ebenfalls als nicht sinnvoll.

Horst Becker (GRUNE) fragt die Sprecher der Koalitionsfraktionen, warum diese sich
in diesem Ausschuss so auffihrten, als sei die jetzige Koalition von der Apo direkt in die
Regierung gelangt. Die Regierungsfraktionen verhielten sich so, als ob sie mit ihren erst
wenige Monate alten Antrdgen nichts mehr zu tun hatten. Im Wahlkampf und in den
Haushaltsreden hatten diese die Verschuldung kritisiert und angekindigt, diese zu-
rackfuhren zu wollen. Zudem héatten diese im Wahlkampf leider mit Erfolg den Eindruck
erweckt, den Stein der Weisen fir alles gleichzeitig gefunden zu haben. An diese frihe-
ren Aussagen mussten sich die Vertreter der Regierungsfraktionen aber nun messen
lassen.

Ihn habe erfreut, dass zu Recht die Kirzung der Regionalisierungsmittel durch die
groRe Koalition in Berlin mit den in Antragen beschriebenen Folgen fiir den OPNV in
Nordrhein-Westfalen kritisiert worden sei. Wenn es sich aber so verhalte und gleichzei-
tig die Mehrwertsteuererh6hung - auch durch die Landesregierung - beanstandet
werde, frage er, warum nicht ein Teil der Einnahmen aus der Mehrwertsteueranhebung
in Hohe von etwa einer Milliarde Euro, wie in einem Teil der anderen Bundeslander,
aufgewendet werde, um das abzufangen, was durch die Kirzung der Regionalisie-
rungsmittel angerichtet werde. Die Regierungsfraktionen machten es sich zu einfach,
wenn sie etwas auf der einen Seite zu Recht kritisierten, die Mehrwertsteuererhéhung
offentlich ablehnten, aber auf der anderen Seite nicht einen einzigen Cent der Mehrein-
nahmen fur den Ausgleich der zu Recht kritisierten Kiirzungen des Bundes verwende-
ten. Herr Rasche rede zwar griin, aber es werde nicht ansatzweise griin gehandelt.

Bernd Schulte (CDU) aufert, ihn erstaune stets aufs Neue, wie es den Vertretern der
friheren Koalitionsfraktionen gelinge, die seinerzeit die Regierungszeit bestimmenden
Tatsachen zu verdrangen. Die alte Koalition habe die Spuren ihrer Finanzpolitik nicht
nur im Landeshaushalt, sondern auch in den Schattenhaushalten hinterlassen. Da die
CDU kein Herrschaftswissen besessen habe, sei ihr nicht bekannt gewesen, dass der
Finanzminister der neuen Regierung flir den Nachtragshaushalt 2005 allein zwei
Milliarden € kreditfinanziert aufbringen musste, um die Landesbeteiligungsgesellschaft
und den BLB zu entschulden. Die alte Koalition sei nicht mit den fir den Landeshaus-
halt aufgenommenen Krediten ausgekommen, sondern dartiber hinaus hatten in we-
sentlichen Landesbeteiligungen und Landesbetrieben Kredite aufgenommen werden
mussen, um dem Finanzbedarf gerecht zu werden. Einer solchen Finanzplanung fehle
es an Nachhaltigkeit und Verantwortung fir die kommenden Generationen. Den neuen
Regierungsfraktionen wollten aber SPD und Griine zumuten, diese Politik fortzusetzen.

Die alten Regierungsparteien hatten konjunkturelle Mehreinnahmen, wo immer sie auf-
getreten seien, dazu genutzt, zusatzliche Ausgabenbedirfnisse zu befriedigen, und sie
hatten dabei den Schuldenberg gleichzeitig ungebremst anwachsen lassen. Dieser Ver-
suchung erliege die CDU-Fraktion nicht. Es werde nicht der Fehler gemacht, die Mehr-
einnahmen, die das Land ab dem 1. Januar 2007 aus der Mehrwertsteuererhéhung er-
halte, konsumtiv einzusetzen. Steuermehreinnahmen kénnten zudem im Sinne des all-
gemeinen Deckungsprinzips des Haushalts nicht zweckgebunden verwendet, sondern
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missten als allgemeine Deckungsmittel eingesetzt werden. Davon werde aber Abstand
genommen. Stattdessen wirden diese Mehreinnahmen konsequent und zielorientiert
zur Forcierung des Schuldenabbaues verwendet, um wieder politischen Handlungs-
spielraum zuriickzugewinnen.

Eine solche Politik sei ansatzweise auch bei den Grinen in einem Papier Uber nachhal-
tige Finanzpolitik einmal vertreten worden. Ihn habe erstaunt, dass ein ehemaliger
Staatssekretar der alten Landesregierung gute Thesen entwickelt habe. Leider habe er
diese in seinem Regierungshandeln bis zum Jahr 2005 nie zum Ausdruck bringen kén-
nen. Er empfehle Herrn Becker, dieses Papier zur nachhaltigen Finanzpolitik noch ein-
mal zu lesen. Dann kdnnte man vielleicht gemeinsam eine Intention verfolgen, die das
Land weiterbringen wirde.

Die Wohnraumforderung liege nach wie vor im Wohnungsbauférderungsprogramm auf
einem Niveau von rund 900 Millionen €. Es habe eine Reduzierung um 22 Millionen €
fur die Verlagerung der Finanzierung der Zinsen aus dem Haushalt ins Wohnungsbau-
vermodgen gegeben. 38 Millionen € seien zudem durch die Abschaffung der Fehlbele-
gungsabgabe verlagert worden. Er rate dem Kollegen Hilser, sich bei Oberbiurgermeis-
tern der SPD nach den Wirkungen in konzentrierten Stadtteilen zu erkundigen. Ober-
burgermeister Demnitz kbnne Herrn Hilser die in Hagen innerhalb weniger Monate ein-
getretene Wirkung des Wegfalls der Fehlbelegerabgabe darlegen, um Entmischungs-
prozesse zu bremsen und wieder zu ausgewogenen Strukturen in problembelasteten
Stadtteilen zu gelangen.

Es werde noch eine weitere Anderung beim Wohnungsbauvermégen in Verbindung mit
dem Grundsticksfonds stattfinden, um die Finanzierung der in der Pipeline befindlichen
Objekte zu sichern.

Er gehe aber davon aus, dass ein Niveau von 900 Millionen € vollkommen ausreiche,
um die Bedurfnisse der Eigentumsforderung, der Modernisierung und der Wohnraum-
foérderung in den Ballungsgebieten zu befriedigen. Auf dieser guten Grundlage kénne
gearbeitet werden.

Olaf Lehne (CDU) fuhrt aus, die Diskussion erwecke bei ihm den Eindruck, jemand
turme vor seiner Tur einen Misthaufen auf, Uber den er todunglicklich sei, aber dann
denjenigen, der in halbwegs sauberen Klamotten versuche, diesen wegzurdumen, um-
arme und sage, er stinke auch und habe den Misthaufen mit verursacht. Nach diesem
Motto gehe die Opposition vor. Der Misthaufen musse ubrigens noch groRer werden,
weil die friheren Regierungsparteien die entsprechenden Vorarbeiten geleistet hatten.
Auch die Bevolkerung wisse um diesen Sachverhalt, dass der Schuldenberg nicht so
schnell abgebaut werden konne. Diese Vorgehensweise der Oppositionsfraktionen
zeige ihm, dass diese nicht die Grinde fur deren Abwahl verstanden hatten. Diese Ver-
haltensweise stelle fur die Regierungsparteien die beste Reklame dar.

Wenn er sich ausrechne, was die Oppositionsfraktionen alles tber die Mehrwertsteuer-
mehreinnahmen decken wollten, komme er auf einen Betrag, der bereits deutlich dar-
Uber liege. Das verdeutliche, dass diese Sinn und Zweck der politischen Téatigkeit der
neuen Koalition nicht verstanden hatten. Dieser liege darin, die Schulden zu minimie-
ren, damit das Land handlungsfahig bleibe. Die jetzige Koalition werde nicht den Fehler
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wiederholen, den die alte Koalition permanent gemacht habe und den deren Fraktionen
weiter fortfihren wollten, namlich Schulden anzuhaufen, ohne dartiber nachzudenken,
wie man wieder einen verfassungsgemal3en Haushalt und eine Entschuldung erreiche.

Christof Rasche (FDP) stellt heraus, der Unterschied der Haushaltspolitik zwischen
Opposition und Koalition werde deutlich. Wer die Haushaltskonsolidierung ernst nehme,
konne zusatzliche Einnahmen nur zur Reduzierung der Schulden verwenden. Diesen
neuen Weg werde diese Koalition fortsetzen.

In den ,Ruhr-Nachrichten“ sei er tbrigens falsch zitiert worden. Er habe in den vergan-
genen Debatten im Plenum und Verkehrsausschuss wiederholt geschildert, dass die
Mittel fir den StraRenneubau nicht zur Instandhaltung verwendet werden kdnnten, weil
man nicht halbfertige Baustellen in der Landschaft stehen lassen kénne. Wenn Herr
Hilser dies wahrgenommen hatte, dann hétte er auch dieses angebliche Zitat in der ge-
nannten Zeitung richtig bewertet.

Was die Vorschlage zur Sicherheit an Bahnhotfen, fur die mehr ausgegeben werden
misse, angehe, sehe er gespannt den Deckungsvorschlagen von Herrn Wil3en entge-
gen.

Der grofdte Teil der Kritik der Oppositionsfraktionen zum Haushaltsentwurf 2007 betreffe
die Zeit, in denen CDU und FDP sich noch in der Opposition befunden héatten. Wenn die
Opposition meine, heute so handeln zu missen, statt sich mit dem Regierungshandeln
der jetzigen Koalition zu beschaftigen, wahle diesen genau den falschen Ansatz. In der
Regierungszeit der SPD habe sich die Kreditaufnahme im Ergebnis von Jahr zu Jahr
erhoht, wahrend diese sich bei der neuen Koalition jahrlich reduzieren werde. Darin be-
stehe der Kern der neuen Haushaltspolitik.

Horst Becker (GRUNE) stellt fest, die kommunalen Spitzenverbande und die Burger-
meister, die zu einem nicht unerheblichen Teil der CDU angehdrten, protestierten in
vielen Bereichen gegen die Politik der neuen Landesregierung. Das betreffe beispiels-
weise die Ausstattung der Kommunen und den Verkehrsbereich. Demnach hatten auch
diese nicht die ,glorreiche* neue Politik verstanden. Das gelte tbrigens auch fur die Pri-
vatisierungsabsichten bei der LEG.

Die Regionalisierungsmittelkiirzungen fur das Jahr 2007 - danach wirden diese Be-
trage immer hdher - machten nach seinem Kenntnisstand etwa 116 Millionen € aus. Die
Mehrwertsteuermehreinnahmen ergaben ziemlich genau eine Milliarde €. Wer dann
sage, das lie3e sich nicht rechnen, misse offenbar einen anderen Mathematikunterricht
besucht haben, oder aber der kenne abweichende Zahlen. Wenn das letztere der Fall
sei, ware er dankbar, wenn diese ihm mitgeteilt wirden.

Die Frage von Dieter Hilser (SPD), ob die Diskussion dem Minister die Sprache ver-
schlagen habe, verneint Minister Oliver Wittke (MBV).
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